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Le Baromètre de la commande publique a été mis en place en 2015, par la Banque des Territoires et 
Intercommunalités de France, avec la contribution de la société Vecteur Plus. 

C’est un outil de suivi des achats réalisés par les acheteurs publics en fonctionnement comme en investis-
sement. Il repose sur une analyse systématique des appels d’offres et des avis d’attribution des marchés 
publics.

La méthodologie est également celle utilisée pour de nombreuses fédérations et syndicats professionnels. 
Elle fait l’objet d’actualisations permanentes afin de prendre en compte les évolutions réglementaires et 
les ajustements techniques.

La commande publique est analysée à partir de différentes focales permettant des tris croisés :

• La catégorie de maître d’ouvrage : les collectivités et leurs groupements, l’État et ses   
 établissements  publics nationaux, les entreprises publiques locales, les hôpitaux publics,   
 les bailleurs sociaux, les opérateurs publics…
• La destination de la dépense : bâtiments publics, voirie, transport, environnement…. 
• La nature des prestations faisant l’objet d’un marché : travaux, fournitures, services et ingénierie.
• Le territoire de localisation du donneur d’ordre.
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L’ENSEMBLE DE LA COMMANDE PUBLIQUE  
AU PREMIER ET AU DEUXIÈME TRIMESTRES 2022

ÉVOLUTION GLOBALE DE LA COMMANDE PUBLIQUE PAR TRIMESTRE (EN MDS €)

Cette bonne progression a surtout été 
enregistrée au début de l’année 2022 (T1) : 
la commande publique progresse entre 
mars et juin

1
51,2 MDS €
d’achats à la fin du premier 
semestre 2022 

+6,5 % VS. 2021 +2,7 MDS €

Le volume des achats au deuxième 
trimestre 2022, traditionnellement le 
trimestre le plus important de l’année, 
retrouve celui du deuxième trimestre 
2021

+7 MDS €
de commande publique 
en juin 2022 par 
rapport à 2017

Le nombre d’appels d’offre est en recul pour 
un volume des marchés identique, faisant 
progresser la valeur moyenne des achats. Cette 
progression témoigne des premiers effets de 
l’inflation sur la commande publique.

Comparaison entre le premier semestre 2021 et le premier semestre 2022

Les collectivités 
représentent  

54 %  
de la commande 

publique au 
S1-2022

+2,8 %  
au premier 

semestre 2022 
pour la com-

mande publique 
des collectivités

-0,13 %  
pour les marchés 
de travaux neufs

+5,13 %  
pour les marchés 

de travaux de 
rénovation

+19,3 %  
pour les marchés 

de services
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LA COMMANDE PUBLIQUE  
DANS LES RÉGIONS2

+4,8%

-3,7%

+6,9%

+16,5%

+11,8%

-0,4%

+12,2%

+15,8%

-3,3%

+9,7%

+15,6%

-6,4%

+12,1%+12,1%

-18,4%

-7,8%-7,8%

MONTANT DE LA 
COMMANDE PUBLIQUE  

S1-2022 (M€)

POIDS DANS  
LE TOTAL  

FRANCE ENTIÈRE 

Auvergne-Rhône-Alpes

Bourgogne-Franche-Comté

Bretagne

Centre-Val de Loire

Corse

Grand Est

Guadeloupe

Guyane

Hauts-de-France

Ile-de-France

La Réunion

Martinique

Normandie

Nouvelle-Aquitaine

Occitanie

Pays-de-la-Loire

Provence-Alpes-Côte d’azur

FRANCE ENTIÈRE 

5 748

2 077

2 663

1 541

476

4 133

299

269

3 815

9 944

568

264

2 275

4 748

3 964

3 055

4 201

51 192

11%

4%

5%

3%

1%

8%

1%

1%

7%

19%

1%

1%

4%

9%

8%

6%

8%

100%

ÉVOLUTION  
PAR RAPPORT  

AU S1-2021

-0,4%

+12,2%

-3,7%

-6,4%

+12,1%

+15,8%

+4,7%

+17,3%

+9,7%

+6,9%

-18,4%

-7,8%

+4,8%

+15,6%

-3,3%

+16,5%

+11,8%

+6,5%

LA COMMANDE PUBLIQUE  
PAR RÉGION AU PREMIER  
SEMESTRE 2022

+17,3%

+4,7%+4,7%



3
Très bonne remontée de la 
commande publique des 
bailleurs sociaux

+34,6%

Les collectivités 
parviennent à maintenir leur 
position

Perte de vitesse pour les 
opérateurs publics au 
premier semestre

-2%
ÉVOLUTION DE LA COMMANDE PUBLIQUE SELON LES 
DIFFÉRENTS TYPES D’ACHETEUR

POIDS EN %

Bailleurs sociaux

Collectivités et groupements

État

Hôpitaux et établissements de santé

Opérateurs publics

ENSEMBLE DE LA COMMANDE 
PUBLIQUE

17%

52%

14%

7%

5%

100%

ÉVOLUTION  
S1-2021 / S1-2022

+34,6%

+2,8%

+0,1%

+17,2%

-2%

6,5%

ÉVOLUTION 
T1-2022 / T2-2022

+55%

+3,3%

+5,5%

+39,5%

-5,2%

+11,5%

TENDANCE 
DU T2

COMMANDE PUBLIQUE PAR CATÉGORIE D’ACHETEUR 
COMPARAISON 2021/2022 PAR TRIMESTRE (M€)

LES DIFFÉRENTS TYPES D’ACHETEUR
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4
ÉVOLUTION DE LA COMMANDE PUBLIQUE 
SELON LA NATURE DES MARCHÉS 

POIDS EN %

Travaux neufs

Travaux de rénovation

Fournitures

Ingénierie

Services

15%

21%

10%

12%

42%

ÉVOLUTION  
S1-2021 / S1-2022

-0,1%

+5,1%

-6,8%

+4,2%

+19,3%

ÉVOLUTION 
T1-2022 / T2-2022

+4,4%

+4,8%

+15,3%

+7,5%

+19,9%

TENDANCE 
DU T2

COMMANDE PUBLIQUE SELON LA NATURE DES MARCHÉS 
COMPARAISON 2021/2022 PAR TRIMESTRE (M€)

LA NATURE DE LA COMMANDE 
PUBLIQUE
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LA COMMANDE PUBLIQUE  
PAR RÉGION SELON LA NATURE DES MARCHÉS 

Fournitures

Ingénierie

Travaux de rénovation

Services

Travaux neufs

Comparaison entre le premier semestre 2021 
et le premier semestre 2022



8 • BAROMÈTRE DE LA COMMANDE PUBLIQUE

-9,5%

5,3%

-2,0%

4,1%

18,1%

-1,4%

9,7%

-8,5%

-1,1%

34,8%

7,6%

5 LES DESTINATIONS DE LA COMMANDE 
PUBLIQUE

DESTINATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE (M€)

Départements
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DESTINATION DE LA COMMANDE PUBLIQUE (M€)

 ZOOM COLLECTIVITÉS LOCALES 

COLLECTIVITÉS : LES DIFFÉRENTS TYPES D’ACHETEUR

ÉVOLUTION DE LA COMMANDE PUBLIQUE SELON LES DIFFÉRENTS TYPES D’ACHETEUR 

POIDS EN %

Communes

Départements

Intercommunalités 

Établissements publics locaux

Régions

45%

11%

23%

6%

4%

ÉVOLUTION  
S1-2021 / S1-2022

+5,8%

-3,9%

+4,9%

-2,8%

-8,7%

ÉVOLUTION 
T1-2022 / T2-2022

+1,1%

+1,2%

+5,4%

+4,2%

-3,3%

TENDANCE 
DU T2

Syndicats intercommunaux 10% -3,9% +12,6%

Communes
45,3%

Départements
11,1%

Intercommunalités
22,5%

Établissements  
publics locaux

6,1%

Régions
4,5%

Syndicats intercommunaux
10,5%
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LA COMMANDE PUBLIQUE DES 
INTERCOMMUNALITÉS

NATURE DES MARCHÉS DES COLLECTIVITÉS LOCALES 
ÉVOLUTION ENTRE LE T1 ET LE T2 2022 (EN %)

1018 €/hab. - 5653 €/hab.

735 €/hab. - 1018 €/hab.

557 €/hab. - 735 €/hab.

380 €/hab. - 557 €/hab.

12 €/hab. - 380 €/hab

QUINTILES
251 communautés par classe
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TOTAL EN MDS D’€

€/HAB  
EN 2021 (M€)

ÉVOLUTION 
2021/2020

ÉVOLUTION 
2021/20RÉGIONS

NATURE DES MARCHÉS PAR TYPE D’ACTEUR (M€)

12 500

11 366

5 509

2 547

2 696

1 251

DESTINATION DES ACHATS DES COLLECTIVITÉS DU 
BLOC LOCAL (EN M€)

2 000 4 000 6 000
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COMMUNES

Aménagements

Bâtiments publics 

Culture, Sport et loisirs

Déchets

Eau et assainissement

+1,7%

+5,1%

-11,6%

-13,2%

+11,4%

INTERCOMMUNALITÉS

-2,5%

+1,9%

+19,8%

+22,0%

+7,2%

SYNDICATS

+4,6%

+49,8%

-19,1%

+22,0%

+8,2%

Énergie

Logement

Numérique

Santé - Social

Scolaire

Transports, Voirie

+109,3%

-0,8%

+21,7%

-16,0%

+10,8%

+3,7%

+17,5%

-6,0%

+0,3%

+47,9%

+22,8%

-13,6%

-37,4%

+10,6%

-7,1%

+89,1%

+52,8%

+10,3%

ÉVOLUTION DE LA DESTINATION DES ACHATS ENTRE LE T1-2022 ET LE T2-2022
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6 APPROCHES RÉGIONALES

-1,3%

-18,1%

-6,3%

2,1%

16,9%16,9%

-10,7%

-10,2%

-5,6%
3,2%

-4,3%

-7,8%

-2,9%

36,9%

66,0%66,0%

-12,4%-12,4%

EAU  / 
ASSAINISSEMENT

4,5%

2%

0%

-4,8%

21,4%21,4%

0,1%

-9,6%

-6%
1,1%

-5,9%

-3,3%

-1,7%

2,1%

13,1%13,1%

-21,1%-21,1%

TRANSPORT
VOIRIE

Comparaison entre le premier semestre 2021 
et le premier semestre 2022
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-10,7%

-6,9%

-1,6%

6,1%

2,3%

12,7%

-3,7%

25,2%
-15,9%

40,0%

-8,3%

5,1%

5,0%

-2,5%-2,5%

19,4%19,4%

BÂTIMENTS 
TERRITORIAUX

16,8%

-2,3%

38,7%

-1,3%

1,9%

60,4%

7,2%

2,2%
-7,8%

-5,7%

-0,2%

-4,1%

-26,2%

-17,9%-17,9%

8,3%8,3%

GESTION 
DES DÉCHETS

10,8%

264%

-21,7%

-10,5%

119,3%119,3%

6,9%

82,6%

2,2%
4,5%

75,9%

-12,6%

108,5%

115,4%

- 5%- 5%

- 36,9%- 36,9%

LOGEMENT /
HABITAT
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CONTACTS

RÉDACTION

Claire Delpech, responsable du pôle finances et fiscalité, Intercommunalités de France

RESPONSABLE DES PUBLICATIONS 

Floriane Boulay, directrice générale, Intercommunalités de France

SUIVI ÉDITORIAL 

Maxime Goudezeune, Intercommunalités de France 
Sébastien Bayette, Intercommunalités de France

CRÉDITS PHOTOS

Damien Carles / Terra 
 

MISE EN PAGE

Alexis Fressard



INTERCOMMUNALITÉS DE FRANCE

22, rue Joubert - 75009 Paris
T. 01 55 04 89 00

www.adcf.org
adcf@adcf.asso.fr


